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Oggetto:  Contributo integrativo ENPAV 2%

PEC

Al Direttori dei
Servizi Veterinari
Az. ULSS del Veneto

Sono state richieste da alcune Az. ULSS delucidazioni in ordine all’applicabilita
del contributo ENPAV 2% per prestazioni rese dai Servizi Veterinari.

A tale riguardo si ritiene di ri-trasmettere a tutte le Az. ULSS Ia nota U.P.S.ALA,
prot. 622747/E.740.20.13 del 6 novembre 2009, con cui sonc state date indicazioni su
“disciplina delle modalita di rifinanziamento dei controlli sanitari ufficiall in attuazione del
Regolamento (CE) n. 882/2004 - contributo integrativo ENPAV”, che si allega.

Distinti saluti.

IL DIRIGENTE REGIQNALE
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Disciplina delle modalitd di rifinansiamento del controlli sanitart ufficiali in attuazione del
Regolamento (CE) n. 882/2004 - contributa integrative ENPAV

TELEFAX

Al Sig.ri Dirattori generall delle Az, ULSS del Veneto
LORQ SEDI

2 p. o Al Direttori def Servizi Veterinari delle Az, ULSS del Veneto
LORQ SEDI

All'Bnte Nazionale di Previdenza e Azsistenza Vetarinar
ROMA

Alla Commissione Salute
Via Nazionaie

ROMA

Al Ministero dal Lavors, della Salute e delle Politiche sodiali
Dinartimento per la Sanitd pubblics veterinaria, la Nutrizions ¢ la
Sicurazza dagh Allmenti

ROMA

e ; .

In relazione alla hota parl oggetto, prot. n. B52122/50.00.13.01 del 68,10.200%,
s comunica che & stato ascguisito il parere di competenza da parte dell’Avvocatura
regionale in merito all'applicabilith o mano dal contributo integrative hella riscossions da

parte dei veterinari pubblict,

Al fine di illustrare, nel dettaglio, il parere espresso, =ppare innanzitutio
apportuno  richiamare gl element normativi df riferimento & successivamente |z
giurtsprudenza di legittimita,

A Fonptipormative

Il contributo integrative del 2% Ernpav & disciplinato dailart, 12 della legge
12.04.1991, n. 136, Detio articoio stabillsce che: "4 partire dal 1° gennale dell’'anno
syccassive alla data of entrata in vigore delle presente fegge, su LUl | corrispattivi
percepiti dal veterinar! jscrithl agli albi professionali per l'sttivitd professionale e o
certificazione prestatz a favore df ezsociazioni, enti ¢ soggetti pubbiici, de veteringrf
convenzionati con le associgzioni o gffi enti o | soggetti medesimi, o da ess/
tipendenti, & dovuta una maggiorazione a carico degli operators interessati ¢ del
richiedents, ammontare dells predetta maggiorazione dovré sssere versata ail'Ente
dagli operatorf stessi ail'atte della liquidazione del corrispettivo delfa prestazione, 2.
Le associazioni ¢ societd di professionisti devono Bpplicars la rmaggiorazions per la
guota of competenza di ogni associato fEoritto ali’albo del veterineri. L'ammontsre

Segreteria Regionale Sanité ¢ Seciale
Unita di Progetto Saniti Animale ed Iziene Alimentare
Dorsndure, 5493 - 30125 Vemsein

T MAREEREI0T

Cod. Fes BROLVSRLAYS

ric.

da t+39R4127917338 18711789 #8128 Pagl 1



15/B5/2013

e, Fige, ZONDTIRATY

Doc.

‘

19411/ 2889 @%: 25 +39E41 2731338 BN

ric,

1

7y

3.

da:+358412791326

s P poe v

5:14d 8495352844 DIF, PREVENZIONE PG

LDLPR. 8.a. 1.8, , FaG

? y

?‘j | REGIONE nrL VEN ETO\I

giunta regionale

complessive ennuo delie maggiorazioni obbligatorie dovute all'Ente dal singolo
professionista & calcolato su una percentuale del volume di affari dell'sssociszione o
societd pari alla percentuale degli Utili spettanti al professionists stesso. 3, Gl iscri
Bll'Ente sono tenuti a versare annualments, per il titolo di cul s/ comma 1, un
importe minimo risuitante dafll'applicazions dells percentusle ad un reddito of libero
esercizio veteringrio parl & quindic voite I contributo soggettive minimo & cui
all'articolo 11, comma 2, dovute per P'annc stesso. 4. Salvo guanto disposte
oafl'articolo 15, comma 2, [z maggiorazione percentuale, in sede di prima
appifcazione dells presente legoe, & stahilita nells misurs del 2 per cantp. 5 La
maggiorazione df cli 2/ comma 1 non & soggetts si'IRPEF & non costitufsce reddito

professionaie,”

Slurisprudenza dl Jegittimita,

La recentissima giurisprudenza della Suprema Corte Sez. lavors, Sent. n, 258 del
08.01.2009 ha chiarito che: “n fema of previdenza dei veterinari, la maggiorzzione
contributiva del due per cento previstz dailart. 12, cormnma 1, della leage n, 136 del
1991 & dovuta soltanto sul corrispettlvi percepiti dai veterinart nell'esercizio di
attivita professionale in regime of autonomis, ivi comprasa guella “intra moeenia? ad
‘extra moenia” esercitata dai veterinari che siano lavorstori dipendenti, e non gig
anche suj corrispettivi tariffarf dovut! dirattaments agli enti plubblici per l'erogazions
o prestazioni istituzionall rese attraverso limpiege df veterinari diperndenti: s/
versamento di detta maggiorazione contributiva, ove dovita, sonoc fenuti | verarinar
che hanno effettuato Ja prestazione € non oia gii ent dai quali essi eventusiments
dipendano, non petendo condurre ad una diversa interpretazione né If rohiamo al
principio sofidaristico, che trove gid soddisfazione tramite J comtributc Imposto
datf'art. 11, comma 4, della stasss legge n. 136 del 1991 a carico del veterinar
iscrittl all’Ording e non all'ENPAV, né it richiamo al diverso enunciato che reca I'ert, 7
del Regolamento ENPAV del 2 gennaic 1996, giacché esso ron pud prevalers, por i
rispetto del principio di gerarchia defle fonti, sull'anzidetts interpretazione che sf
rlcava del testc dof una disposizions legislativa, (Cassa ¢ decide nel merito, App.
Roma, 29/11/72008) (ud, del 12.11.2008), Istitute Zooprofilatticn Sperimentals
Lombardiz & dell'Emilia c. Ente Nazionale di Previdenza ed Assistenza dei Veterinar -
E.N.P.ANM, (rv, 6061886), '

Si riporta per completezza anche [Jter motivazionale del Supremo Colleglo “Avuto
riguardo al criterio of interpretazione jegisiativa dettato dall'art, 12 delle disposizion;
sufle legge in genersle e, dungue, fecendo riferimento sl senso fatto palese dal
slgnificato proprio delle parole secondo la connessione di esse e dalla intenzione del

legisiators, dave pertanto rilevarsi che; ,
- la base imponibile su cul deve essere applicats Is maggiorazione in

parola &' rappresentats dal corrispettivl "percepit! dal vetarinar "

- loggetto delle prestazioni in relszione 2lle quali lé maggiorazione e .

dovuta &' costituito dall'attivits professionale e da quella df certificazione prestets a
fevore di associazioni, enti o soggetti pubbiici;

= [ veterinari percettor] dej corrispettivi soggett! & maggiorazions sono
quelli fscritt] agli albi professionali, nanché quelli convenzionati con associazioni, ent!
0 soggetti pubblici, ovvero dipendenti da questy ultimi; - soggetti 8 carico dei quali
e’ dovita 2 maggiorazione sono il "operatoli interassati (ciog | veterinari} ovvere i

richiedent;:

Segreteria Regionale Sanité e Spciale
Unizd di Progetto Sanita Animale ed Igiena Alimentare
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- I8 maggiorazions in parels dovrd essere versata SH'ENPAV dagli
"sperator stessi (cloé dai veterinari) al'atto della fiquidazione del corrispettivo dellz
prestazione,
‘ Ze he ricava, anzitutto, che | corrfspetiivi of che trattas! sono quelli di
speftanze del veterinarl &, quindl, non gid quell dovut! aglf enti da cui i veterinar!
sventua/imente dipendano per ['effettuszione of prestazioni rese nell'ambito deila loro
aitivits istituzionale. L'attivitd' interesssta alla maggiorazione e’ poi quella
"srofassionale”, ossig, sacondo [ contenuto chie take locuzione generalments assume,
guellatiivits consistente (o prestazioni rese In regime df sutonomie ed
autoorganizzazione de parte dell'operators; che tele sia stats, anche nel caso
gii'esame, 'intonzions del legisiatore, &' ricavabile dal successivo comma 5, secondo
cuf "La magglorazione df cui al cormma 1 non & soggetta all'Irpef e non costituisce
reddito professionale” e dal disposto delfarticolo 14 delle stesse Legge, secondo cul
"af fini defla presente legge, per reddito professionale si intende i reddite of cui af
Decreto del Presidente dells Repubblica 22 settermbre 1973, n. 597, articolo 45,
comme 1 ponchd §oredditt proveniente daflsttivite professionafe convenzionsta
svolts per conto defle assoclazionl, enti o soggety oi culf all'articoio 12, comma i
laddove il Docrote del Presidente della Repubblica n, 597 del 1873 richiamate articolo
49 definisce espressamente il reddito da lavore autonomo, Infatt! la precisszione che
fa magoiorazione of cui 8l comma 1 non costituisce reddito professionale ha un sense
softanto se la stesss trovi applicazione In relazione ad un corrispetiivo costituente
reddite professionale =, dunqus, "percepito” @ sequite dell'espietarments di attivitd di
lavorp awutonomo. Linterpretazione sistematics dells norma conferms le suddetts
opzione, dovendo congsidersrsi che il contributo soggettive obbfigatorio (Legge n. 136
del 1991 articolo 11) gravante sugli iscritti &' determinate in una perceniuagle del
reddite professionals & che sia lz pensione di vecchisia che quella i anzianita (cosi
come, del resto, quelle di inabillta e of invalidith) erogate dall'ENPAY suno liguidate
sufla base dei redditi professionali dichiarati dagll fscriti (piG specificaments in bass
afla media dei pit elevat! disci reddit annusll professionsll risultanti delle
dichigrazioni presentate per gif Uitimi quindic/ annl solari di coptribuzions anteriori &
gueilo of maturszione del diritto & pansione - Legge n. 136 def 1991 articoli 2 ¢ 3),
cosicché risulta jogico desumere che anche ls maggiorszione di cul aif'articolo 12,
cornmea 1, sa e riferirsi a provent! percepiti nell'ambfto i attivité o lavorp
autonomo e costftuenti guindi reddite professionale. Testuaimente pol la norma
aff'esarme  individug | soggett! su cui grave lp megglorazione negli "operatori
interessat!’, ossia negli stessi veterinari, ovvern nei richiedents, & non gi& negli anti
dai quali eventualmente i veterinar! dipendano. Ancora, sempre testuaiments, tenuti
7 versare la maggiorézione all'ENFAV sono gil "operateri”, dungue i veterinari 8 cui
spetta i corrispettivo & non gié gli entf dsi quali eventualmente costoro. dipendano,

L'esplicito  riferimento  testuale alla sussistenza of un rapportc of
dipendenza non pub ritenersi confliggente con lz suddetta interpretezione dells
norma, ne' sostanzialmente superfivo, avendo per contro la funziona oi chiarire che
e rmaggiorazivne in parole spette enche sui corrispeltivi da attivits professionzie
(dungue autonoma) che i veterinarl legati dz rapporti of dipendenza siano sutorizzati
gd espletare (tipice af riguardo ['attivita professionale cosiddetts Intra od extrs
moenja). A diverse conclusioni non pud condurre il rilievo che, proprio neil'ambito
delle prestazioni intrs moenia, | corrispeltivi spettant! ai professionisti siano
immadigtamente incassati dagli Entl df appartenenza, attess che gukst ultimi non
sono i creditor; degli importi corrisposti, ma softanto dei destinetar! del pagaments

Segreteria Regionale Sanité e Sociale
Unita di Progerto Saniti Animale ed Igiene Alimentare
Dorsodlurs, 3493 - 30125 Verezia

304

da 1 +398412791338 18-11783  B89:23

PAG B4/89

PaG

Pag:

a3/98

FVA G 252630779

3




15/@8/2813 15:14 a495352844 DIF. PREVENZIONE PaG  BE/BY
. b ] A ’

18/11/2809 A9:26 . +300412781338 LD S8 1A PAG  B4/88

P

REGIONE pet VENETO )

giunta regionale

e
i ﬁ?%f:

=

(articolo 1188 c.c.), che poi riversano &l professionisia detreende quante di joro
spettanze per ['uso del locel, celle altrezzature e guantlaitre, Tele essendo
linterpratazions da fornirs! alla normativa in parola, quale ricavatale alja stregua dej
principi indicati dail'articolo 12 disp. gen., deve csservarsi che I stesse risulta altres
in linea con un sistama che, seconde i principio solidaristico, grava ol particolari
forme di contribuzioni le attivitd svolte dal soggetti 2 favore dei quali sono poste le
prestazioni previdenziali che ['Ente beneficiario e tenuto & rendere, risuitando per
contro incoerente la individuazione di une contribuzione collegata a prestezioni rese,
per il tramite dei propri funzionari tecnici (nella specie [ veterinarl dipendenti),
direttamente da strutture pubbiiche nelfespletamento dei servizi di pubbiica Litilies
loro demandati. Il difforme disposto deflarticolo 7 Regolamento ENPAV (faddove
prevede /| versamento dells maggioraziene a cura del datore di lavoro in caso di
prestazioni effettuste da Javorator! dipendenti) non pud evidentements fare aggio,
: per il rispetto del principfo defle gerarchia delle fonti, sufl'inéquivocs ricordats
- disposizione ¢i legge secondo cui tale abbiige di versamento rfcade sugii "operator!
stessi, cio@ sui veterimeri a cui &' dewuto | corrispeftivo costituente e base
imponibile, el'stto della liquidazione def corrispeltivo della prestazione; cosi come,
per analoghe ragioni, risultano ininfiuenti le differmi interpretazioni sulle question/ df
che trattasi rese da talune circoleri ministerfali. Ve poi rlevato che linterpretazione
gui accolts si pone sostapziaimente in linga con la ricostrugions dedlla norfmalive of
riferimeanto off svolte da quests Corte con la pronuncis n.15232/2000, ove venng
specificato che "... mediante ls Legge 12.04.1991, n. 136, il legigiztors, complendo
una sealte diversa, ha previsto - fimitatamente ai veterfnari percetterd di reddite - un
doppio regime di iscrizions; guella obbligatoria, per tutti | veteriner! jscritt! agi albi
professionall che esercitanc le libera professione o svoigono SLVILS professionale
come lavorator! autonomi convenzionati con associazioni, entl o soggelt! pubblici o
privat,. & quella facoltativa, per | veterinari pariment! iscritti negll albi professionall,
ma che esercitans esciusivernents attivits df lavorp dipendents, o attivitd of lavoro
autonomo, per le gusli siano jscritti ad altre forme oi previdenzs obbligatoria, oltre
che per | sogoetti che al compimento del sessantacipguesimo anno dif etz non
possanc far velere trenta annd df contribuzione. I primf sono tenuti, ai sensi
dellarticolo 11, commi 1, 2, 3 e 12, al pagamento dei contribuli previdenziali, distinti
in contributo soggettfve, in misura proporzionsle 81 reddito professionale prodolio
nall'anno precedents €, comungue, con ur importo minimo di lireé 1.500.000 dovuto
in ogni caso, anche indipendentamente daf limitl reddituali, e contribute integrativo,
perametrato sull'attivity professionsie & dj certificazions; | secondl, pur se fuoti etal
sisterna previdenzisle del settore, partecipano ugualmente al suc finanziamento con
wurt contributo o solidariets anch’esso proporzionale B reddfto professionale prodotio
neifanno precedents, @ partire da un Importo minime di lire 1.000.000 rectius:
100.000 annuo dovutn in ogni caso (articolo 11, comma 4, defla richiamata Legge) .
Lo stesso principio di diritto & stato afferrnato nell'analoga sentenza n. 161 del
0R8.01.2008 dells Cagsazione Seziona Lavoro.

Mon sono stati rivenuti ad ogal in giurisorudenza precedent! di legittimita difformi sul
purnto.,

Sulla base di quanto sopra richiamato, quindl, poiché [larticole 65
dell'ardinamento giudiziario (regio decreto 30.01.1841, n. 12} definisce le funzioni della
Suprerma Corte di Cassaziong in questo modo! «lz corte supremsg di cassazione assicura
Pesatta osservanza o luniforme imterpretazione della legge, unité del dirftto oggettive
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nazionale, Il rispetto del limit! deile diverse ghurisdizioni; ragola | conflitt! di competenzs e
& attribuzicni ed adempie gfi aitrl compiti ad essa conferft! dalla legge» e poiché la
Pubblica Amministrazione & tenuta ad applicare le norme di legge, come ribadito nella
nota deli’Avvocatura regionale, | principi espressi dal Giudice di legittimita devono trovara
applicazione anche nella regione Venato.

Distinti salutl.

SP/fR
! Enm c'ii Progeto Igimc Anfmale ¢ Slourzzze Alimentirs Diripenie: Dest, Piero Vie dafore 041 3771525 i
Barvizio Iglene desli Aliment!, Nuttizione o Acouc Divigenres Dont. Silvio Pl telefane 047 2791625 E
Eemeti; sery.igalmurizd@resions vonsto. it Sito Web: wrwvresione veneto it e 041 2791330.1374 |
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