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OGGETTO: Decreto Legislativo 25 luglio 2007, n. 151 “Disposizioni sanzionatorie
per la violazione delle disposizioni del regolamento (CE) n. 1/2005 sulla protezione
degli animali durante il trasposto e le operazioni correlate .

Con riferimento alla nota dell'UVAC Toscana prot. 21678 del 19 dicembre ww.s. che si

allega, con la quale si forniscono istruzioni agli organi di controllo sul territorio in

merito al procedimento di accertamento ed irrogazione delle sanzioni amministrative

pecuniarie per le violazioni di cui al d.lgs 151/2007, nonché alla devoluzione dei

proventi delle sanzioni medesime, si forniscono alcune considerazioni e indicazioni,

peraltro gia esposte a seguiti della riunjone ristretta temutasi il 19 dicembre 2007 con

alcuni uffici periferici.
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A parere della scrivente, dalla Jettura del combinato disposto degli articol: 12, commi
1, 2 e 3 e 13 del decreto legislativo n. 151/2007 degii articoli 13 e ss. della legge 24
novembre 1981, n. 689 “Modifiche al sistema penale”, nell’ambito del procedimento
sanzionatorio, & possibile distinguere le seguenti tre fasi: |

1. "accertamento-contestazione della violazione”;

2. ”irrogazidne della sanzione e relativa istruttoria”;

3. "opposizione”.
La prima fase, la cui competenza spetta indistintamente a UVAC, ASL e Organi di
Polizia (Polizia stradale, Carabinieri, Guardia di Finanza, Polizia ‘Forestale ecé.),
consiste nella contestazione immediata dell'illecito, o nella notifica degli estremi della -
violazione, nella redazione del verbale di accertamento e nell’eventuale pagamento in
_ forma ridotta da parte del trasgressore entro 60 giorni dalla contestazione immediata |
o dalla notifica della violazione.
In caso di pagamento in forma ridotta, il procedimento sanzionatotio si conclude ed i
provent delle sanzioni arnministrative per le violazioni del decreto legislativo in
questione “..sono devoluti allo Stato, quando accertate dall'UVAC ed alle Regioni e alle
Province aytonome nei restanti cast” (artiéolo 13 del d.1gs 151/2007).
Se il trasgressore non procede al pagamento in forma ridotta, si apre la successiva
fase dell'”irrogazione della sanzione”.
A tal proposito, articolo 12, comma 3 del d.lgs 151/2007 individua l'autoritd
competente a gestire tale fase: “Le Regioni e le Province éutonome sono l'autoritd
competente all'irrogazione delle sanzioni. Quando la violazione si viferisce ad un frasporto
intracomunitario o verso i Paesi terzi Uawforitd deputata all'irrogazione delle sanzioni ¢
VUVAC competente per territorio...”.
Pertanto, l'organo accertatore, qualora diverso, trasmette all’autorita deputata
all'irrogazione della sanzione il rapporto con la prova delle eseguite contestazioni o
notificazjoni. L’ organo irrogatore, sulla basé dei documenti ad esso trasmessi, degli

scritti difensivi inviati dagli interessati e delle eventuali dichiarazioni rilasciate da

V. Curellg/a i Stefano


http://www.camera.it/parlam/leggi/deleghe/07151dl.htm
http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:1981-11-24;689
http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:1981-11-24;689
http://www.camera.it/parlam/leggi/deleghe/07151dl.htm

quest'altimi, determina con ordinanza motivata l'archiviazione degli att, nel caso in
cui ritenga infondato Vaccertamento o, in caso contrario, la somma dovuta per la
violazione., ingiungendone il pagamento entro sessanta giorni all’autore della
violazione e alle persone obbligate solidarnente.

A seguito. dell'ordinanza di .ingiunzione e del pagamento della sanzione, la
destinazione dei proventi della medesima & deter_miruata sulla base di quanto disposto
dal ditato .articolo 13 del dgs 151/2007, indipendentemente dall'autorith che ha
gestito la fase dell'irrogazione.

Infine, qualora uno dei destinatari della ordinanza-ingiunzione proponga
“opposizione” davanti al giudice di pace, si accede alla terza fase del procedimento
sanzionatorio. Anche in questo caso, qualora il giudice ritenga fondata Uordinanza di
ingiunzione e disponga il pagamento della sanzione, la destinazione dei proventi & -
- determinata come stabilito nel citato articolo 13 del d.lgs 151/2007.

Alla luce di quanto sopra esposto, tenuto conto dei dubbi interpretativi e delle
difficoltd applicative soilevati da diversi uffic periferici, ségnatamente per i casi di
violazioni commesse nell’ambito di un trasporto intracomunitario o verso paesi térzi
in cul F'UVAC (Stato), competente rispetto alla fase di irrogazione della sanzione, non
sembrerebbe ‘al.tresi il destinatario dei provent della rhedesima,(éalvo non sia stato
anche organo accert'afore), la sariventé'chiede a codesto Ufficio Legislative un parere
sﬁll’mterprefézioné normativa sopra delineata.

L'unica altemativa possibile per superare le ¢riticita evidenziate dagli uffici periferici
potrebbe prefigurarsi con un’intéx?rdazione dell’arti'colc; 13 del d.lgs 151/2007 per cui
il termine “accertate”, impropriamente utilizzato in luogo di “irrogate”, venga riferito
alle sanzioni amministrative (anziché alle violazioni) e, conseguentemente, 'UVAC
diventi destinatario dei proventi delle sanzioni irrogate (nell’ambito di un trasporto
intracomunitarioc o verso paesi terzi), anche se derivant delle violazioni accertate da
un altro organo. Residuando, peraltro, linterpretazione letterale del medesimo

articolo 13 ("1 proventi delle sanzioni amministrative pecuniarie per le violazioni previste dal
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presente decreto legislativo sono devoluti allo Stato, quando accertate dall'UVAC ed alle
Regioni e alle Province autonome nei restanti casi), nel caso in cui o si fermi alla fase
dell’accertamento (con pagamento in forma ridotta).

A riguardo, tuttavia, si sottolinea come tale interpretazione sia suscetiibile di esporre
I’ Amministrazione a un contenzioso per la ripetizione dei proventi delle sanzioni
amministrative con le Regioni.

In conclusione, qualunque sia 1'avviso di codesto UL, se ne chiede il supporto in sede
di predisposizione del decreto ministeriale di coordinamento delle attivita di
céntrollo e di applicazione del Regolamento CE n°1/2005 (di concerto con Ministeri
dell’Economia e finanze, Interno e Politiche agricole, alimentari e forestall) di cui
all'articolo 14 del d.lgs 151/2007, al fine di risclvere le problematiche connesse al
consequenziale incremento esponenziale dell’attivita amministrativa degli uffici
periferici in questione, dovuta alla gestione delle istruttorie, senza alcuna

corrispondenza nella destinazione/riassegnazione dei proventi.
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