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Il Direttore dell’U.O.C. Servizi Tecnici e Patrimoniali, nonché Responsabile del procedimento, 
attesta che la presente proposta di deliberazione è stata regolarmente istruita nel rispetto 
della vigente normativa nazionale, regionale e regolamentare: f.to Francesca Chiara Carollo

Il Direttore dell’U.O.C. Servizi Tecnici e Patrimoniali riferisce quanto segue.

Premesso che:

 con deliberazione del Direttore Generale di Azienda Zero n. 533 del 04/08/2021 è stata indetta una 
procedura aperta telematica, ai sensi dell’art. 60 del D.Lgs. 50/2016, suddivisa in n. 7 lotti, volta 
all’affidamento del servizio di raccolta, trasporto e conferimento ad impianti di 
smaltimento/recupero dei rifiuti speciali pericolosi e non pericolosi per le Aziende del Servizio 
Sanitario della Regione del Veneto, per l’Azienda Ospedale-Università Padova, per l’Azienda 
Ospedaliera Universitaria Integrata Verona, per l’Agenzia Regionale per la Prevenzione e 
Protezione Ambientale del Veneto (A.R.P.A.V.), per l’IRCSS Istituto Oncologico Veneto, per 
l’Ospedale Riabilitativo di Alta Specializzazione di Motta di Livenza (TV) e per l’Istituto 
Zooprofilattico Sperimentale delle Venezie, per la durata di tre anni, con eventuale proroga 
semestrale, il cui valore stimato ammonta complessivamente a € 44.243.714,03, al netto di IVA e 
oneri per la sicurezza non soggetti a ribasso, di cui:

 € 30.166.168,65 per il servizio triennale;

 € 5.027.694,78 per l’opzione di proroga semestrale;

 € 9.049.850,60 per le opzioni previste ai sensi dell’art. 106, comma 1, lett. a) e comma 12 del 
D.Lgs. 50/2016;

 con deliberazione del Direttore Generale di Azienda Zero n. 360 del 24/05/2022 è stata disposta 
l’aggiudicazione della procedura di gara a favore dell’unico concorrente Costituendo RTI 
EcoEridania Spa e Saste Servizi Ecologici Srl, per l’importo complessivo presunto di € 
42.902.390,32, al netto di IVA e oneri per la sicurezza non soggetti a ribasso, di cui:

 € 29.251.629,75 per il servizio triennale;

 € 4.875.271,64 per l’opzione di proroga semestrale;

 € 8.775.488,93 per le opzioni previste ai sensi dell’art. 106, comma 1, lett. a) e comma 12 del 
D.Lgs. 50/2016;

 il suddetto fornitore è risultato, quindi, aggiudicatario anche del lotto n. 2 “Azienda ULSS 7 
Pedemontana e Azienda ULSS 8 Berica”, per l’importo complessivo presunto relativo all’Azienda 
ULSS 7 Pedemontana di € 1.503.885,11, al netto di IVA e oneri per la sicurezza non soggetti a 
ribasso, di cui:

 € 1.025.376,21 per il servizio triennale;

 € 170.896,04 per l’opzione di proroga semestrale;

 € 307.612,86 per l’eventuale esercizio delle opzioni previste ai sensi dell’art. 106, comma 1, 
lett. a) e comma 12 del D.Lgs. 50/2016;

 in seguito all’istruttoria relativa alla revisione prezzi avviata su richiesta dell’appaltatore a causa 
dell’imprevedibile aumento dei costi connessi alla pandemia da Covid-19 nonché al conflitto 
bellico tra Russia e Ucraina, Azienda Zero ha comunicato, con nota ns. prot. n. 15116 del 
21/02/2023, il riconoscimento di un incremento dell’11% dei prezzi offerti dopo un mese dalla 
sottoscrizione del contratto nonché di una successiva revisione prezzi con cadenza semestrale in 
conformità alle variazioni dell’Indice ISTAT dei prezzi al consumo per le famiglie di operai e 
impiegati (FOI) al netto dei tabacchi;



 per l’esecuzione del contratto sono stati ravvisati rischi di natura interferenziale, descritti nel 
relativo Documento Unico per la Valutazione dei Rischi da Interferenze, stimati in € 2.050,00;

 con deliberazione del direttore Generale  n. 850 del 19/05/2023 è stato disposto di:

 recepire l’aggiudicazione del lotto n. 2 dell’appalto per il servizio triennale di raccolta, 
trasporto e conferimento ad impianti di smaltimento/recupero dei rifiuti speciali pericolosi e 
non pericolosi, per l’importo presunto relativo all’ULSS 7 Pedemontana di € 1.025.376,21, al 
netto di IVA e oneri per la sicurezza non soggetti a ribasso pari a € 2.050,00, a favore del RTI 
con capogruppo mandataria EcoEridania S.p.A., con sede legale in Arenzano (GE), via Pian 
Masino, n. 103/105, Codice Fiscale e Partita IVA 03033240106, e associata Saste Servizi 
Ecologici S.r.l., con sede legale in Casale sul Sile (TV), Via Torre, n. 1, Codice Fiscale e 
Partita IVA 01545930669;

 autorizzare l’attivazione delle opzioni previste in sede di gara ai sensi dell’art. 106, comma 1, 
lett. a) e comma 12 del D.Lgs. 50/2016 (+30% dell’importo del contratto), per un importo 
complessivo di € 307.612,86, al netto di IVA e oneri per la sicurezza non soggetti a ribasso;

 prendere atto che, all’esito dell’istruttoria conseguente alla richiesta avanzata dall’appaltatore 
di revisione dei prezzi a causa dell’imprevedibile aumento dei costi connessi alla pandemia da 
Covid-19 nonché al conflitto bellico tra Russia e Ucraina, è stato riconosciuto un incremento 
pari all’11% dei prezzi offerti a un mese dalla stipula del contratto, quantificato 
presumibilmente in € 142.555,78, nonché una clausola di revisione dei prezzi sulla base delle 
variazioni dell’indice ISTAT dei prezzi al consumo per le famiglie di operai e impiegati (FOI) 
al netto dei tabacchi con cadenza semestrale;

 riservarsi di imputare a bilancio, in corso di avanzamento del contratto, il costo derivante 
dall’incremento dei prezzi da conguagliare a cadenza semestrale, in conformità alle variazioni 
dell’Indice ISTAT dei prezzi al consumo per le famiglie di operai e impiegati (FOI) al netto dei 
tabacchi;

 in data 30.06.2023 con Reg. Int. n. 298, l’Azienda ULSS 7 ha stipulato con l’Appaltatore il 
contratto per il servizio in parola, per la durata di tre anni a decorrere dal 01/07/2023;

Considerato che:

 con deliberazione del Direttore Generale di Azienda Zero n. 202 del 31.03.2026 è stato nominato il 
Gruppo Tecnico per l’iniziativa di acquisto centralizzato denominata “ Procedura aperta telematica 
per l’affidamento del servizio di raccolta, trasporto e conferimento ad impianti di 
smaltimento/recupero dei rifiuti speciali pericolosi e non pericolosi per le Aziende del Servizio 
Sanitario della Regione del Veneto, per l’Azienda Ospedale-Università Padova, per l’Azienda 
Ospedaliera Universitaria Integrata Verona, per l’Agenzia Regionale per la Prevenzione e 
Protezione Ambientale del Veneto (A.R.P.A.V.), per l’I.R.C.C.S. Istituto Oncologico Veneto, per 
l’Ospedale Riabilitativo di Alta Specializzazione di Motta di Livenza (TV) e per l’Istituto 
Zooprofilattico Sperimentale delle Venezie – 2^ edizione”;

 con nota trasmessa in data 30.04.2026, pervenuta in data 30.04.2026 e registrata al prot. 41205, 
Azienda Zero ha comunicato al RTI composto da Ecoeridania S.p.A. e da Saste Servizi Ecologici 
S.r.l., indicando per conoscenza altresì l’Azienda ULSS 7 Pedemontana, la necessità di avvalersi 
dell’opzione di proroga prevista dai documenti di gara e dai contratti medesimi, nelle more della 
progettazione ed espletamento della nuova procedura di scelta del contraente avviata con la 
nomina del Gruppo Tecnico nominato con Delibera del Direttore  Generale n. 202/2026;

Dato atto che:

 l’art. 5 del contratto in essere stipulato tra ULSS 7 Pedemontana e il RTI composto da Ecoeridania 
S.p.A. e da Saste Servizi Ecologici S.r.l., dispone che il Fornitore, alla scadenza del Contratto, avrà 
l’obbligo, su richiesta dell’Amministrazione di continuare il servizio alle condizioni convenute, 
per consentire la definizione delle procedure relative all’espletamento di una nuova gara per 



l’individuazione del nuovo contraente e, comunque, per un periodo non superiore a 6 mesi dalla 
data di scadenza del Contratto;

 l’art. 10 del contratto in essere, in ottemperanza a quanto disposto dall’art. 106, comma 1, lett. a) 
del D.Lgs. 50/2016, disciplina l’adeguamento dei prezzi del servizio in questione;

Visti:

 l’art. 1, comma 449, della l. 296/2006, che dispone che gli enti del Servizio sanitario nazionale 
sono in ogni caso tenuti ad approvvigionarsi utilizzando le convenzioni stipulate dalle centrali 
regionali di riferimento ovvero, qualora non siano operative convenzioni regionali, le convenzioni-
quadro stipulate da Consip S.p.A.;

 l’art. 15, comma 13, lett. d), del d.l. 95/2012, che dispone che: 

 gli enti del servizio sanitario nazionale utilizzano, per l'acquisto di beni e servizi di importo pari 
o superiore a 1.000 euro relativi alle categorie merceologiche presenti nella piattaforma 
CONSIP, gli strumenti di acquisto e negoziazione telematici messi a disposizione dalla stessa 
CONSIP, ovvero, se disponibili, dalle centrali di committenza regionali di riferimento costituite 
ai sensi dell'articolo 1, comma 455, della legge 27 dicembre 2006, n. 296;

 i contratti stipulati in violazione di quanto disposto dalla presente lettera sono nulli, 
costituiscono illecito disciplinare e sono causa di responsabilità amministrativa;

 il rispetto di quanto disposto alla presente lettera costituisce adempimento ai fini dell'accesso al 
finanziamento integrativo al Servizio sanitario nazionale;

 l’art. 9, comma 3, del d.l. 66/2014, che dispone che con decreto del Presidente del Consiglio dei 
Ministri, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze, da adottarsi, d'intesa con la 
Conferenza unificata, sentita l'Autorità nazionale anticorruzione, entro il 31 dicembre di ogni anno 
sono individuate le categorie di beni e di servizi nonché le soglie al superamento delle quali gli 
enti del servizio sanitario nazionale ricorrono a Consip S.p.A. o agli altri soggetti aggregatori per 
lo svolgimento delle relative procedure;

 l’art. 1, comma 548, della l. 208/2015, che dispone che al fine di garantire la effettiva realizzazione 
degli interventi di razionalizzazione della spesa mediante aggregazione degli acquisti di beni e 
servizi, gli enti del Servizio sanitario nazionale sono tenuti ad approvvigionarsi, relativamente alle 
categorie merceologiche del settore sanitario, come individuate dal decreto del Presidente del 
Consiglio dei ministri di cui all'articolo 9, comma 3, del decreto-legge 24 aprile 2014, n. 66, 
convertito, con modificazioni, dalla legge 23 giugno 2014, n. 89, avvalendosi, in via esclusiva, 
delle centrali regionali di committenza di riferimento, ovvero della Consip SpA.;

 il DPCM 11.02.2026, con cui sono individuate le categorie di beni e servizi e le relative soglie cui 
ricorrere obbligatoriamente per l’acquisizione, se presenti contratti attivi, alla Consip o alla 
Centrale di Committenza regionale, in cui rientrano anche i servizi di smaltimento rifiuti sanitari, 
di rilevanza comunitaria, in questione;

Considerato che:

 è necessario, in relazione alle sedi del Distretto 1 e alle sedi del Distretto 2 già servite, fino al 
30/06/2026, dai servizi di cui alla Convenzione in oggetto, come sopra rappresentato, assicurare la 
continuità dell’erogazione del servizio di raccolta, trasporto e conferimento ad impianti di 
smaltimento/recupero dei rifiuti speciali pericolosi e non pericolosi, di cui al contratto attualmente 
in essere, nelle more delle future comunicazioni da parte di Azienda Zero in merito all’attivazione 
della prossima Convenzione stipulata in esito dell’espletamento  della procedura aperta telematica 
per l’affidamento del servizio di raccolta, trasporto e conferimento ad impianti di 
smaltimento/recupero dei rifiuti speciali pericolosi e non pericolosi sopra citata, espletanda da 
parte di Azienda Zero, e della successiva presa in carico delle singole sedi aziendali da parte 
dell’operatore economico aggiudicatario;

https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2014-04-24;66~art9-com3
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2014-06-23;89


 la spesa derivante dalla proroga, per il periodo dall’01.07.2026 al 31.12.2026, ovvero secondo 
quanto definito nelle future comunicazioni da parte di Azienda Zero, viene quantificata in via 
presunta in € 200.000,00 oltre IVA,

Visti:

 l’art. 1, comma 449, della l. 296/2006;

 l’art. 15, comma 13, lett. d), del d.l. 95/2012;

 l’art. 9, comma 3, del d.l. 66/2014;

 l’art. 1, comma 548, della l. 208/2015;

 il DPCM 11.02.2026, con cui sono individuate le categorie di beni e servizi e le relative soglie cui 
ricorrere obbligatoriamente per l’acquisizione, se presenti contratti attivi, alla Consip o alla 
Centrale di Committenza regionale, in cui rientrano anche i servizi di smaltimento rifiuti sanitari, 
di rilevanza comunitaria, in questione;

 l’art. 5 del contratto in essere stipulato tra ULSS 7 Pedemontana e il RTI composto da Ecoeridania 
S.p.A. e da Saste Servizi Ecologici S.r.l., sopra citato;

Per quanto sopra, il Direttore dell’Unità Operativa Complessa Servizi Tecnici e Patrimoniali propone, 
pertanto, di:

 prorogare ai sensi dell’art. 5 del contratto in essere, in relazione alle sedi del Distretto 1 e alle sedi 
del Distretto 2 già servite, fino al 30/06/2026, dai servizi di cui alla Convenzione in oggetto, come 
sopra rappresentato, il contratto stipulato in data 30.06.2023 con Reg. Int. n. 298 tra ULSS 7 
Pedemontana e l’appaltatore RTI composto da Ecoeridania S.p.A. e da Saste Servizi Ecologici 
S.r.l., con applicazione delle clausole contrattuali relative alla revisione prezzi, per l’importo 
presunto di € 200.000,00 oltre IVA, per il periodo dal 01.07.2026 e non oltre il 31.12.2026, ovvero 
di un termine diverso comunicato da Azienda Zero;

 di dare atto che, ai sensi del Regolamento Aziendale di cui all’art. 113 del D.lgs. 50/2016, 
approvato con deliberazione del Direttore Generale n. 1821 del 29/10/2021, per la proroga di cui al 
punto precedente è prevista una quota massima di incentivazione di € 5.868,92;

 demandare all’Unità Operativa Complessa Servizi Tecnici e Patrimoniali le relative procedure di 
competenza, anche relativamente alle successive formalizzazioni della proroga in questione;

 confermare, ai sensi dell’art. 101 del D.lgs. n. 50/16, delle funzioni di Direttore dell’Esecuzione 
del Contratto il geom. Alfio Carollo dell’UOC Servizi Tecnici e Patrimoniali;

IL DIRETTORE GENERALE 

Vista la relazione e la proposta del Responsabile del procedimento;

Dato atto che il responsabile dell’UO competente ha attestato l'avvenuta regolare istruttoria 
della pratica, in ordine alla compatibilità con la vigente legislazione statale, regionale e 
regolamentare;

Vista l’attestazione in merito all’assumibilità della spesa proposta, sottoscritta dal titolare del 
budget;

Acquisito il parere favorevole dei Direttori Amministrativo, Sanitario e dei Servizi Socio-
Sanitari per quanto di rispettiva competenza;

DELIBERA

1. di prorogare ai sensi dell’art. 5 del contratto in essere, in relazione alle sedi del Distretto 1 e alle 
sedi del Distretto 2 già servite, fino al 30/06/2026, dai servizi di cui alla Convenzione in oggetto, 
come sopra rappresentato, il contratto stipulato in data 30.06.2023 con Reg. Int. n. 298 tra ULSS 7 



Pedemontana e l’appaltatore RTI composto da Ecoeridania S.p.A. e da Saste Servizi Ecologici 
S.r.l., con applicazione delle clausole contrattuali relative alla revisione prezzi, per l’importo 
presunto di € 200.000,00 oltre IVA, per il periodo dal 01.07.2026 e non oltre il 31.12.2026, ovvero 
di un termine diverso comunicato da Azienda Zero;

2. di dare atto che, ai sensi del Regolamento Aziendale di cui all’art. 113 del D.lgs. 50/2016, 
approvato con deliberazione del Direttore Generale n. 1821 del 29/10/2021, per la proroga di cui al 
punto precedente è prevista una quota massima di incentivazione di € 5.868,92

3. di demandare all’Unità Operativa Complessa Servizi Tecnici e Patrimoniali le relative procedure 
di competenza, anche relativamente alle successive  formalizzazioni della proroga in questione;

4. di confermare, ai sensi dell’art. 101 del D.lgs. n. 50/16, delle funzioni di Direttore dell’Esecuzione 
del Contratto il geom. Alfio Carollo dell’UOC Servizi Tecnici e Patrimoniali;

5. di dare atto che la spesa complessiva presunta di cui al presente provvedimento è pari ad € 
249.868,92 e verrà imputata come di seguito indicato:

ANNO CONTO PRG DESCRIZIONE IMPORTO €

2026 BA1640000 318 Smaltimento Rifiuti 244.000,00

2026 BA2884000 659 Acc. Incentivi Funzioni Tecniche Art. 
113 D.Lgs. 50/2016 5.868,92

6. di incaricare l’UO proponente di pubblicare la presente deliberazione nella sezione 
Amministrazione Trasparente, ai sensi degli artt. 23 e 37 del D.lgs. 33/2013 e della L. 190/2012;

7. di dare atto che la presente deliberazione viene pubblicata all’albo del sito istituzionale 
dell’Azienda per 10 gg. continuativi, inviata contestualmente al Collegio Sindacale, e diventa 
esecutiva il giorno stesso della sua pubblicazione, come da norma regolamentare approvata con 
deliberazione n. 1386 del 22/07/2022.
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