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Il Dirigente, Direttore dell’UOC Provveditorato Economato e Gestione della Logistica, nonché 
Responsabile del procedimento, attesta che la presente proposta di deliberazione è stata 
regolarmente istruita nel rispetto della vigente normativa nazionale, regionale e regolamentare: f.to 
Elisabetta Zambonin
_________________________________________________________________________________
Il Direttore dell’U.O.C. Provveditorato Economato e Gestione della Logistica relaziona quanto segue.

Premesso che:

 con delibera n. 1665 dell’1.10.2021 è stata aggiudicata alla ditta Paredes Italia S.p.A. la fornitura 
di carta non sanitaria per i PP.OO. di Bassano e Santorso, Gara n. 2021-129-BAS, per l’importo 
biennale di € 134.595,76 + IVA 22% (scadenza contratto 30.9.2023);

 con delibere n. 128 del 28.1.2022, n. 1157 del 17.06.2022 è stato concesso alla ditta Paredes Italia 
S.p.A. rispettivamente un aumento del 2,5% e del 10% dei prezzi di aggiudicazione del suddetto 
contratto a seguito dell’incremento dei prezzi delle materie prime e dell’energia;

 con delibera n. 1826 del 30.09.2022 è stato concesso alla ditta Paredes Italia S.p.A. un ulteriore 
aumento dei prezzi di circa il 26,20% con validità solo per il mese di ottobre a causa della 
situazione del mercato della carta ed in generale dei derivati del petrolio che ha reso e che tuttora 
sta rendendo estremamente difficile assicurare gli approvvigionamenti anche dei più comuni beni 
di consumo, fra i quali la carta igienica, le salviette asciugamani, la carta per stampa, le buste ed 
altri prodotti a base di cellulosa;

 con nota del 13.10.2022 (ns. prot. n. 90091 del 14.10.2022) e successiva del 28.10.2022 (ns. prot. 
n. 95113 del 31.10.2022) la ditta Paredes Italia S.p.A. ha chiesto un ulteriore adeguamento prezzi 
del 23%;

 Azienda Zero, con deliberazione n. 115 del 3.3.2020, ha indetto la procedura aperta telematica per 
l’affidamento del Servizio di pulizia e sanificazione a ridotto impatto ambientale ai sensi del D.M. 
18.10.2016 per le Aziende UU.LL.SS. della Regione del Veneto, che include la fornitura di 
materiale igienico sanitario (tra cui sono ricompresi i prodotti di carta non sanitaria) e il cui stato 
avanzamento risulta essere in fase di conclusione della valutazione qualitativa delle offerte 
tecniche,  come da email del CRAV del 14.12.2022 agli atti. 

Dato atto che:

 al fine di verificare la congruità della richiesta di revisione prezzi da parte della ditta affidataria in 
relazione all’andamento del mercato, l’U.O.C. Provveditorato Economato e Gestione della 
Logistica ha pubblicato un nuovo Avviso di indagine di mercato comparativa, prot. n. 109183 del 
14.12.2022, sulla piattaforma telematica ARIA-Sintel, sul sito aziendale e sul sito del Ministero 
delle Infrastrutture e dei Trasporti (MIT) per l’importo presunto a basa d’asta, calcolato tenuto 
conto dei prezzi storici (delibera n. 1826/2022), di € 23.422,80 (esclusa IVA) per il periodo 
limitato a 3 mesi, eventualmente rinnovabile, stante la situazione di incertezza ed oscillazione dei 
prezzi di mercato;

 l’avviso prevede l’espletamento di una procedura diretta, ai sensi dell’art. 1, comma 2 lett. a) del 
D.L. n. 76/2020, con la ditta offerente il preventivo al minore prezzo previa verifica dei prodotti 
offerti rispetto alle caratteristiche tecniche  di minima indicate nel sopracitato avviso.

Preso atto che:

 entro il termine fissato (ore 13.00 del 30.12.2022) è pervenuta la proposta tecnica ed economica 
della ditta SE.COM. Servizi e Comunità S.r.l. per l’importo di € 20.823,00 + Iva 22%;

 risultano, inoltre, pervenute n. 4 proposte tecniche ed economiche superiori alla base d’asta 
rispettivamente delle seguenti ditte: Cleaner Srl (€ 28.852,69), Polo S.r.l. (€ 30.731,50), 3.M.C. (€ 
33.372,50), La Casalinda S.r.L.(€ 34.615,97).

 la proposta tecnica ed economica della ditta SE.COM. Servizi e Comunità S.r.l. è risultata 



conforme alle caratteristiche tecniche di minima; l’U.O.C. Provveditorato Economato e Gestione 
della Logistica ha provveduto pertanto ad attivare in data 09.01.2023 sulla piattaforma telematica 
ARIA-Sintel, l’affidamento diretto per la fornitura di carta non sanitaria per l’importo a base 
d’asta, per il periodo di 3 mesi eventualmente rinnovabile, di € 20.823,00 + IVA ed entro il 
termine la ditta SE.COM. Servizi e Comunità S.r.l. ha presentato la seguente offerta:

Codice produttore Descrizione Prezzo unitario offerto                 
(Iva esclusa)

RIM180 carta asciugamani in rotolo (180 mt) 0,02/mt

R1M060 carta asciugamani in rotolo (60 mt) 0,023/mt

R1M060 carta asciugamani in rotolo (60 mt) 0,023/mt

407565 bobina  800 strappi 0,027/mt

415237 tovaglioli 0,0071/pz

CO8900 veline multiuso 0,009/pz

C1010S carta igienica  0,00122/mt

P3040DS carta a secco 0,04/pz
per l’importo complessivo, per il periodo di 3 mesi, di € 20.823,00 (IVA esclusa).

 con nota prot. n. 7384 del 27.01.2023 la ditta SE.COM. Servizi e Comunità S.r.l. ha comunicato di 
rinunciare alla fornitura per eccessiva onerosità;

 l’U.O.C. Provveditorato economato e Gestione della Logistica ha provveduto, pertanto, a 
ricontattare l’attuale fornitore, ditta Paredes Italia S.p.A., il quale, a seguito di rinegoziazione, con 
nota del 15.02.2023 (ns.prot.n. 13585/2023) ha comunicato di essere disponibile ad una miglioria 
alla richiesta di adeguamento prezzi trasmessa con nota del 13.10.2022 come segue:

Descrizione Prezzo unitario 
storico

Revisione prezzi Incremento 
percentuale

Rotolo carta asciugamani a estrazione 
interna orizzontale € 0,01565/mt 0,01792/mt 14,5%

Rotolo carta asciugamani € 0,01707/mt 0,01801/mt 5,5%
Rotolo carta asciugamani a estrazione 
interna € 0,01537/mt 0,01622/mt 5,5%

Bobina carta asciugamani € 0,02020/mt 0,02313/mt 14,5%
Tovagliolo 2 veli 33 x 33 € 0,01011/pz 0,01067/pz 5,5%
Veline Multiuso  € 0,00484 /pz 0,00554/pz 14,5%
Carta igienica rotoli € 0,00527/mt 0,00556/mt 5,5%
Panno carta a secco € 0,02832/pz 0,03243/pz 14,5%

per un importo, rapportato al fabbisogno espresso nella procedura di cui sopra, pari ad € 25.190,66 
e quindi inferiore rispetto anche agli altri preventivi acquisiti;

 con propria deliberazione n. 227 dell’11.05.2022 ad oggetto “Indicazioni in merito all’incidenza 
delle misure di contenimento e gestione dell’emergenza epidemiologica adottate in Cina e della 
situazione bellica in Ucraina sul regolare adempimento delle obbligazioni assunte nell’ambito di 
contratti pubblici” l’ANAC, in considerazione dei rincari eccezionali dovuti alla sopravvenienza di 
circostanze imprevedibili quali l’emergenza sanitaria connessa alla pandemia di COVID-19 ed in 
conseguenza dei forti, impronosticabili e del tutto eccezionali aumenti del prezzo di fornitura 
dell’energia elettrica, valuta l’adozione delle misure di lock-down in Cina e la situazione bellica in 
corso in Ucraina quali eventi astrattamente ascrivibili alla categoria della causa di forza maggior 
ed invita le Stazioni Appaltanti a rinegoziare i termini concordati per l’adempimento contrattuale.



Verificato che non risultano prezzi di riferimento negli elenchi trasmessi dall’Azienda Zero - UOC 
CRAV con nota prot. prot. n. 65853 del 03.02.2023 e che non sono presenti prezzi di riferimento 
elaborati dall’A.N.A.C.

Considerato che:

 la ditta Paredes Italia S.p.A. risulta un fornitore affidabile e si impegna a consegnare con priorità ai 
suoi clienti ed è quindi opportuno mantenere un rapporto di fidelizzazione con l’attuale fornitore 
data la situazione di estrema criticità del mercato e di carenza della materia prima;

 un repentino cambio di fornitore non darebbe garanzie di lunga durata non essendo gli operatori 
economici disponibili a mantenere listini di media-lunga durata. 

 i prodotti in oggetto non rientrano tra le categorie merceologiche del settore sanitario, come 
individuate dal D.P.C.M. di cui all’art. 9 co.3 del d.l. 66/2014 e s.m.i. e relativi indirizzi 
applicativi, e non risultano presenti nelle Convenzioni stipulate da CONSIP.

Dato atto che la spesa complessiva relativa all’aumento dei suddetti prezzi è pari ad € 4.320,74 
(IVA 22% inclusa).

Ritenuto, per quanto sopra esposto, di concedere alla ditta Paredes Italia S.p.A. un aumento dei 
prezzi con riserva di una revisione dei prezzi al ribasso in caso di riduzione del prezzo della materia 
prima.

Visto l’art. 106 del D.Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii, 

Per quanto sopra il Direttore dell’U.O.C. Provveditorato Economato e Gestione della Logistica, 
propone, pertanto di concedere alla ditta Paredes Italia S.p.A. un aumento dei prezzi, con riserva di 
una revisione degli stessi al ribasso in caso di riduzione del prezzo della materia prima.

Il DIRETTORE GENERALE 

Vista la relazione e la proposta del Responsabile del procedimento;

Dato atto che il responsabile del servizio competente ha attestato l'avvenuta regolare 
istruttoria della pratica, in ordine alla compatibilità con la vigente legislazione statale, regionale e 
regolamentare;

Acquisito il parere favorevole dei Direttori Amministrativo, Sanitario e dei Servizi Socio-
Sanitari, per quanto di rispettiva competenza;

DELIBERA

1. di riconoscere, per le ragioni citate in premessa ed ai sensi dell’art. 106 del D.lgs. n. 50/20216, 
l’incremento dei prezzi di cui al contratto affidato alla ditta Paredes Italia S.p.A. con delibera n. 
1665 dell’1.10.2021, in scadenza al 30.09.2023, con riserva di una revisione degli stessi al ribasso 
in caso di riduzione del prezzo della materia prima, come segue:

Descrizione Prezzo unitario 
storico

Revisione prezzi Incremento 
percentuale

Rotolo carta asciugamani a 
estrazione interna orizzontale € 0,01565/mt 0,01792/mt 14,5%

Rotolo carta asciugamani € 0,01707/mt 0,01801/mt 5,5%
Rotolo carta asciugamani a 
estrazione interna € 0,01537/mt 0,01622/mt 5,5%

Bobina carta asciugamani € 0,02020/mt 0,02313/mt 14,5%



Tovagliolo 2 veli 33 x 33 € 0,01011/pz 0,01067/pz 5,5%
Veline Multiuso  € 0,00484 /pz 0,00554/pz 14,5%
Carta igienica rotoli € 0,00527/mt 0,00556/mt 5,5%
Panno carta a secco € 0,02832/pz 0,03243/pz 14,5%

2. di dare atto che la spesa aggiuntiva complessiva, relativa all’aumento dei prezzi di aggiudicazione, 
pari ad € 4.320,74 (IVA 22% inclusa), trova riferimento nel bilancio come segue:

anno conto PGR descrizione impegno spesa
(IVA compresa)

2023 BA0330000 67 articoli vari guardaroba/convivenza 
e pulizia”

€ 4.320,74

3. di dare atto che la presente deliberazione viene pubblicata all’albo del sito istituzionale 
dell’Azienda per 10 gg. continuativi, inviata contestualmente al Collegio Sindacale e diventa 
esecutiva il giorno stesso della sua pubblicazione, come da norma regolamentare approvata con 
deliberazione n. 1386 del 22.7.2022.
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