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Il Dirigente, Direttore dell’U.O.C. Provveditorato Economato e Gestione della Logistica, nonché 
Responsabile del procedimento, attesta che la presente proposta di deliberazione è stata regolarmente 
istruita nel rispetto della vigente normativa nazionale, regionale e regolamentare: f.to Elisabetta 
Zambonin
_________________________________________________________________________________

Il Direttore dell’U.O.C. Provveditorato Economato e Gestione della Logistica relaziona quanto segue.

Premesso che:

 risultano in scadenza al 30.06.2023 i contratti per il servizio di ossigenoterapia domiciliare per il 
Distretto n. 1 con il RTI Vitalaire Italia S.p.A. (mandataria) – Medicair Italia s.r.l. (mandante) e 
per il Distretto n. 2 con la ditta Vitalaire Italia S.p.A. da ultimo prorogati con delibera n. 1200 del 
24.06.2022 per il periodo dall’1.07.2022 al 30.6.2023, per un importo di € 857.837,81 (IVA 
inclusa);

 la previsione di spesa fino alla scadenza dei contratti viene attualmente stimata in complessivi € 
877.763,38 e pertanto si rende necessaria un’integrazione pari ad € 19.925,56 per garantire 
l’emissione degli ordini e dare continuità alla fornitura  fino al 30.06.2023;

Dato atto che con e-mail del 16.06.2023 l’UOC Provveditorato Economato e Gestione della 
Logistica ha chiesto le ragioni dello scostamento al Responsabile dell’UOSD Pneumologia 
Territoriale il quale, con e-mail del 20.06.2023, ha relazionato quanto segue:
“- dopo che, a causa della pandemia nel biennio 2020 / 2021, tutto il sistema di gestione pazienti con 

insufficienza respiratoria ha subito un importante rallentamento in particolare in merito alle 
nuove prescrizioni, si assiste oggi ad una ripresa dell’attività con necessità di risorse in forte 
crescita; la pandemia stessa, anche se ormai superata, ha lasciato uno strascico di pazienti con 
compromissione respiratoria, che necessitano ora del supporto continuativo di ossigeno;

- la presa in carico di pazienti afferenti al Distretto 2 che prima spesso ricorrevano a frequenti 
accessi in PS e successivi ricoveri per la loro instabilità clinica, ed il progressivo adeguamento 
dei livelli assistenziali, ha sicuramente apportato un aumento dei trattamenti con ossigeno e 
ventilazione;

- le indicazioni regionali in merito alla proporzione fra sistemi di erogazione con ossigeno liquido e 
sistemi a produzione (concentratore) prevedono una proporzione di 2/3 (concentratori) e 1/3 
(ossigeno liquido), indicazione che risultava rispettata per il Distretto 1, ma non per il Distretto 2 
(dove l’andamento era nettamente opposto). L’adeguamento alle linee guida della Regione ha 
portato, nel periodo da luglio 2022 a maggio 2023, ad aumentare nel Distretto 2 il numero di 
pazienti trattati con concentratore (da n. 50 a n. 80), diminuendo il numero di pazienti trattati con 
Ossigeno (da n. 167 a n. 137): questo sicuramente ha portato ad un notevole risparmio poiché il 
costo medio di un paziente in ossigeno è di circa 200,00 € / die rispetto a quello del paziente in 
concentratore, che è di circa 50,00 € / die. D’altro canto nel Distretto 1, dove le indicazioni 
regionali erano già rispettate, si è assistito nello stesso periodo ad un ulteriore incremento dei 
pazienti trattati con concentratore (da n. 84 a n. 131), che però non è stato compensato da una 
riduzione dei pazienti in ossigeno, perché sono contestualmente aumentate le nuove attivazioni per 
quest’ultima tipologia di trattamento (in totale l’incremento dei casi trattati nei due Distretti da 
luglio 2022 a maggio 2023 è stato di 48 nuovi pazienti);

- sono stati introdotti i nuovi dispositivi per l’erogazione di ossigeno ad alti flussi (AIRVO 2) che 
hanno un consumo elevato di ossigeno; 

- in conclusione, l’importante aumento dei pazienti trattati con ossigenoterapia nei due distretti ha  
comportato un aumento della spesa annua, che è stato in gran parte compensato dalla sostituzione 
di molti dispositivi a ossigeno liquido con dispositivi a concentratore, tale per cui il  disavanzo 
fino alla scadenza del contratto è stato contenuto in circa € 20.000 IVA inclusa, che equivale al 
fabbisogno necessario fino alla scadenza del contratto (30.06.2023);

- la stima del costo ed il supporto di ossigeno per i due distretti dell’ULSS n. 7 dovrebbe tener 



contro dell’ultimo anno di spesa (circa € 877.000,00 IVA inclusa) aumentata dell’incremento 
medio annuo rilevato nell’ultimo quadriennio (circa 60.000 euro/anno IVA inclusa) per un totale 
complessivo stimato in € di 930.000,00 IVA inclusa / anno (€ 77.500,00 IVA inclusa / mese)”;

Evidenziato che

 con deliberazione del Direttore Generale di Azienda Zero n. 72 del 21.02.2019 è stata indetta la 
procedura aperta, ai sensi degli artt. 59 e 60 del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i., per l’affidamento del 
Servizio di Ossigenoterapia e Ventiloterapia domiciliare, suddivisa in n. 6 lotti territoriali, per i 
fabbisogni delle Aziende Sanitarie della Regione del Veneto;

 con successiva deliberazione del Direttore Generale di Azienda Zero n. 211 del 22.4.2020 è stato 
preso atto che i lotti nn. 1, 3, 4, 5, 6 relativi alla gara regionale di cui sopra sono andati deserti per 
assenza di offerte ed è stato altresì disposto con riferimento al lotto n. 2 di revocare tutti gli atti 
endoprocedimentali a fronte dei profili di illegittimità rilevati nella Sentenza della Sezione Terza 
del Consiglio di Stato n. 2004/2020 del 20.03.2020;

 con la medesima deliberazione è stato disposto di rinviare a successiva determinazione l'indizione 
di una nuova procedura di gara per l'affidamento del servizio di ossigenoterapia e ventiloterapia 
domiciliare per pazienti adulti per i fabbisogni delle Aziende Sanitarie del Veneto, che tenga conto 
dei rilievi posti dal Consiglio di Stato con la Sentenza n. 2004/2020;

 l’UOC CRAV, interpellata sullo stato di avanzamento della procedura, con e-mail del 26.06.2023 
ha confermato che si è conclusa in data 21.06.2023 la consultazione preliminare di mercato per la 
nuova procedura, all’esito della quale gli operatori economici hanno presentato le proprie 
osservazioni scritte che saranno sottoposte al vaglio del Gruppo Tecnico: successivamente si 
provvederà ad inviare la documentazione di gara alla CRITE per il rilascio del relativo parere;

 risulta indispensabile prorogare il contratto in oggetto per 12 mesi, al fine di garantire la continuità 
del servizio essenziale, nelle more della gara da parte della centrale di committenza regionale in 
via di imminente indizione;

 con note prot. n. 40172 e prot. n. 40176 del 10.05.2023, l’U.O.C. Provveditorato Economato e 
Gestione della Logistica ha, pertanto, richiesto alla ditta Vitalaire Italia S.p.A., la disponibilità alla 
proroga dei citati contratti fino al 30.06.2024, salvo recesso anticipato nel caso di recepimento 
prima di tale data e/o nel caso in cui si rendano disponibili convenzioni da parte di una centrale di 
committenza di cui all’art. 38 del D.Lgs. n. 50/2016;

 con note prot. n. 43332 e prot. n. 43342 del 19.05.2023 la ditta Vitalaire Italia S.p.A. ha 
confermato la disponibilità alla proroga di detti contratti per 12 mesi, chiedendo contestualmente 
la revisione dei prezzi in aumento nella misura dell’8,1%, la cui istruttoria è tuttora in atto; 

Rilevato che la proroga in oggetto è indispensabile per il tempo strettamente necessario 
all’espletamento della nuova gara, così come consentito dalla delibera dell’ANAC n. 576 del 
28.07.2021 in cui è stabilito che: “la proroga dei contratti pubblici cd. tecnica, ovvero quella diretta a 
consentire la mera prosecuzione del rapporto contrattuale in corso, nelle more dell’espletamento di 
una nuova procedura di gara, ha carattere eccezionale e di temporaneità, essendo uno strumento volto 
esclusivamente ad assicurare una data prestazione in favore della pubblica amministrazione, nel 
passaggio da un regime contrattuale ad un altro”;

Ritenuto di individuare quale Direttore dell’Esecuzione dei Contratti (DEC) il dr. Giuseppe 
Buggio, Dirigente Medico presso l’UOC Pneumologia del P.O. di Bassano, come da indicazione del 
Direttore Generale in data 20.06.2023;

Visto il D.lgs. n. 50/2016 e s.m.i., il Dirigente propone, pertanto, di:

- integrare, per l’importo complessivo di € 20.000,00 (Iva inclusa), fino alla scadenza del 
30.06.2023, la spesa relativa ai contratti per il servizio di ossigenoterapia domiciliare per il 
Distretto n. 1 con il RTI Vitalaire Italia S.p.A. (mandataria) – Medicair Italia s.r.l. (mandante) e 
per il Distretto n. 2 con la ditta Vitalaire Italia S.p.A, di cui alla delibera n. 1200 del 24.06.2022;



- procedere alla proroga tecnica dei contratti in oggetto per 12 mesi, nelle more dell’espletamento 
della nuova procedura di gara regionale e salvo risoluzione anticipata nel caso di tale procedura 
prima di tale data, per un importo complessivo per il periodo dal 1.07.2023 al 30.06.2024 pari ad € 
930.000,00 IVA inclusa;

- individuare quale Direttore dell’Esecuzione dei Contratti (DEC) il dr. Giuseppe Buggio, Dirigente 
Medico UOC Pneumologia del P.O. di Bassano, come da indicazione del Direttore Generale in 
data 20.06.2023;

IL DIRETTORE GENERALE

Vista la relazione e la proposta del Responsabile del procedimento;

Dato atto che il Responsabile del servizio competente ha attestato l’avvenuta regolare istruttoria 
della pratica, in ordine alla compatibilità con la vigente legislazione statale, regionale e 
regolamentare;

Vista l’attestazione in merito all’assumibilità della spesa proposta, sottoscritta dal titolare del 
budget;

Acquisito il parere favorevole dei Direttori Amministrativo, Sanitario e dei Servizi Socio 
Sanitari, per quanto di rispettiva competenza;

DELIBERA

1. di integrare, per l’importo complessivo di € 20.000,00 (Iva inclusa), fino alla scadenza del 
30.06.2023, la spesa relativa ai contratti per il servizio di ossigenoterapia domiciliare per il 
Distretto n. 1 con il RTI Vitalaire Italia S.p.A. (mandataria) – Medicair Italia s.r.l. (mandante) e 
per il Distretto n. 2 con la ditta Vitalaire Italia S.p.A, di cui alla delibera n. 1200 del 24.06.2022;

2. di procedere alla proroga tecnica dei contratti in oggetto per 12 mesi, nelle more dell’espletamento 
della nuova procedura di gara regionale, per un importo complessivo per il periodo dal 1.07.2023 
al 30.06.2024 pari ad € 930.000,00 (Iva inclusa). 

3. di dare atto che l’Azienda ULSS si riserva, comunque, la facoltà di recedere anticipatamente dal 
contratto con preavviso di 30 giorni, nel caso in cui si rendano disponibili convenzioni equivalenti 
alla procedura in parola da parte di una centrale di committenza (Consip/Regionale);

4. di dare atto che l’importo complessivo per il periodo dall’1.05.2023 al 30.06.2024 pari ad € 
950.000,00 (Iva inclusa), trova riferimento e verrà imputato al bilancio come segue:

Anno Conto PRG Descrizione Impegno IVA 
inclusa

2023 BA0051000 220 “Ossigeno e altri gas medicali” € 176.000,00

2023 BA1530Z00 145 “Altri servizi sanitari da privato - servizio 
ossigeno” € 220.300,00

2023 BA2020000 378 “Canoni di Noleggio - area sanitaria” €   30.400,00

2023 BA1530Y00 84 “Altri servizi sanitari da privato - service - altro €   58.300,00

2024 BA0051000 220 “Ossigeno e altri gas medicali” € 176.000,00



2024 BA1530Z00 145 “Altri servizi sanitari da privato - servizio 
ossigeno” € 200.300,00

2024 BA2020000 378 “Canoni di Noleggio - area sanitaria” €   30.400,00

2024 BA1530Y00 84 “Altri servizi sanitari da privato - service - altro €   58.300,00

5. di individuare quale Direttore dell’Esecuzione dei Contratti (DEC) il dr. Giuseppe Buggio, 
Dirigente Medico presso l’UOC Pneumologia del P.O. di Bassano;

6. di dare atto che, ai fini della tracciabilità dei flussi finanziari di cui alla legge n. 136/2010, i dati 
sono i seguenti:
Distretto 1 
CIG n. 3532706137
RTI: VITALAIRE ITALIA S.P.A., con sede in Via Calabria n. 31, 20158 Milano  (mandataria)

     C.F./P.IVA 02061610792
     MEDICAIR ITALIA SRL., con sede in Via Monte Rosa n. 61 - 20149 Milano (mandante)
     C.F./P.IVA 05912670964

Distretto 2 
CIG n. 7047412C59
VITALAIRE ITALIA S.P.A., con sede in Via Calabria n. 31, 20158 Milano
C.F./P.IVA 02061610792

7. di dare atto che il presente provvedimento è soggetto a pubblicazione ai sensi degli articoli 23 e 37 
lett. a) e b) del D.Lgs. 14.03.2013, n. 33 e s.m.i.;

8. di dare atto che la presente deliberazione viene pubblicata all’albo del sito istituzionale 
dell’Azienda per 10 gg. continuativi, inviata contestualmente al Collegio Sindacale e diventa 
esecutiva il giorno stesso della sua pubblicazione, come da norma regolamentare approvata con 
deliberazione n. 1386 del 22.07.2022.
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