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Il Direttore dell’UOC Affari Generali, nonché Responsabile del procedimento, attesta che la presente 
proposta di deliberazione è stata regolarmente istruita nel rispetto della vigente normativa nazionale, 
regionale e regolamentare: f.to. Cristiano Galizian

__________________________________________________________________________________

Il Direttore dell’UOC Affari Generali relaziona quanto segue.

Premesso che:

- in data 29.5.2023 (al prot. 46257/2023) la società PAPALINI SPA (in proprio e quale mandataria 
del costituendo RTI con PULINET SERVIZI srl) ha notificato ad Azienda Zero, Regione Veneto, 
a tutte le ASL del Veneto, all’A.O. di Padova, allo IOV e ad ORAS (Ospedale Riabilitativo di Alta 
Specializzazione di Motta di Livenza), ricorso al TAR Veneto, con controinteressate le società 
COOPSERVICE S.co.p.a. e altre, per l’annullamento, previa concessione di idonee misure 
cautelari:

 «del provvedimento n. 0012831 del 27 aprile 2023, a firma del Direttore di Azienda Zero, con 
cui è stato comunicato al RTI ricorrente che << come da verbale del RUP in data 18/4/2023 è 
stata disposta l’esclusione dal prosieguo della gara del concorrente in indirizzo relativamente 
ai LOTTI 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 10, 11, 13 …;>>

 del verbale del RUP in data 18/4/2023;

 di tutti i verbali  relativi alle operazioni della Commissione giudicatrice;

 dei verbali delle operazioni svolte dal Seggio di gara in data 18 aprile 2023;

 ove occorra, nei limiti di quanto di seguito dedotto, della delibera del Direttore Generale di 
Azienda Zero n. 711 del 15 ottobre 2021 di nomina della Commissione giudicatrice, nella parte 
in cui nomina Commissario il dott. S.F.…;

 ove occorra, nei limiti di quanto di seguito dedotto, del Disciplinare e relativi allegati, nella 
parte in cui prevede che “saranno escluse dalla successiva fase di apertura delle offerte 
economiche, LOTTO per LOTTO, le offerte che… non raggiungeranno il punteggio stabilito 
quale <<soglia minima di sbarramento>> per singolo criterio o subcriterio,  ove previsto;

 ove occorra, della Deliberazione del Direttore Generale di Azienda Zero n. 115 del 3 marzo 
2020 con la quale veniva indetta la “procedura aperta telematica per l’affidamento del 
Servizio di Pulizia e sanificazione a ridotto impatto ambientale ai sensi del DM 18.10.2016 per 
le aziende del servizio Sanitario della Regione Veneto (ivi compresa Azienda Zero), per 
l’Azienda Ospedaliera di Padova, per l’Istituto Oncologico Veneto, per l’Ospedale 
Riabilitativo di Alta Specializzazione di Motta di Livenza, nonché per le sedi centrali e 
periferiche della Giunta Regionale del Veneto, per le sedi del Consiglio Regionale del Veneto e 
per la sede dell’Istituto Regionale Ville Venete suddivisa in n. 13 LOTTI. Numero di Gara 
7621123. Indizione”;

 ove occorra, della Deliberazione del Direttore Generale di Azienda Zero n. 558 del 29 
settembre 2020 con la quale venivano rettificati gli atti di gara e prorogati i termini di 
presentazione delle offerte» della gara di cui sopra, della durata di 5 anni (4 per la Giunta 
regionale), con facoltà di rinnovo per 2 anni e opzione di eventuale proroga tecnica di 180 
giorni;

- in ricorso è altresì formulata domanda di risarcimento in forma specifica mediante subentro, previa 
declaratoria di inefficacia del contratto qualora nelle more sottoscritto o, in via subordinata, per 
equivalente;

- il giudizio è proposto contro atti e provvedimenti di Azienda Zero, nell’ambito della procedura di 
gara indetta dalla stessa con bando pubblicato in GUCE il 4 marzo 2020, per l’affidamento 
quinquennale del servizio di pulizia e sanificazione delle strutture di tutte le Aziende Sanitarie del 
Veneto e degli altri Enti e organismi come sopra riportato;



- la gara è suddivisa in 13 lotti, con base d’asta di euro 324.960.004,07= e aggiudicazione all’offerta 
economicamente più vantaggiosa;

- il RTI ricorrente ha presentato offerta per i lotti 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 10, 11 e 13 (i primi 11 lotti si 
riferiscono alle singole aziende sanitarie);

- il RTI ricorrente ritiene illegittima la procedura di gara sotto vari profili, puntualmente esposti nei 
motivi di ricorso. In particolare, il ricorrente lamenta che la Commissione avrebbe valutato le 
offerte in modo difforme da quanto previsto nella lex specialis (la valutazione doveva essere per 
singoli lotti invece è avvenuta per singoli criteri; la valutazione a coppie è stata fatta 
congiuntamente dalla Commissione e non dai singoli commissari). Ritiene inoltre illegittimo il 
bando nella parte in cui prevede una soglia minima di punteggi e illegittima la formazione della 
Commissione, per non avere tutti i componenti le necessarie competenze.

Considerato che il ricorso non riguarda alcun atto di questa Azienda, ma solo provvedimenti e 
procedure adottate da Azienda Zero, rispetto ai quali ULSS 7 Pedemontana nulla potrebbe dire in 
causa.

Ritenuto pertanto non opportuna la costituzione al TAR.

Considerato che in ogni caso, questa ULSS si conformerà alle risultanze del ricorso in ragione 
delle comunicazioni che, in merito, perverranno da Azienda Zero.

Per quanto sopra, il Direttore dell’UOC Affari Generali propone pertanto:

 di prendere atto del ricorso al TAR Veneto notificato il 29.5.2023 da PAPALINI SPA (in proprio e 
quale mandataria del costituendo RTI con PULINET SERVIZI srl) nei confronti di Azienda Zero e 
altri, per l’annullamento- in primis-  del provvedimento di esclusione del ricorrente dalla procedura 
di gara per l’affidamento del Servizio di Pulizia e sanificazione indetta con Deliberazione del 
Direttore Generale di Azienda Zero n. 115 del 3 marzo 2020  (per le aziende del Servizio Sanitario 
della Regione Veneto (ivi compresa Azienda Zero), per l’Azienda Ospedaliera di Padova, per 
l’Istituto Oncologico Veneto, per l’Ospedale Riabilitativo di Alta Specializzazione di Motta di 
Livenza, nonché per le sedi centrali e periferiche della Giunta Regionale del Veneto, del Consiglio 
Regionale del Veneto e per la sede dell’Istituto Regionale Ville Venete suddivisa in 13 LOTTI. 
Numero di Gara 7621123) come sopra meglio esposto; 

 di non costituirsi nel predetto ricorso al TAR Veneto, relativo a procedura e provvedimenti di 
Azienda Zero; 

 di dare atto che questa ULSS si conformerà alle risultanze del ricorso in esito alle comunicazioni 
che, in merito, perverranno da Azienda Zero.

IL DIRETTORE GENERALE

Vista la relazione e la proposta del Responsabile del procedimento;

Dato atto che il responsabile dell’UO competente ha attestato l’avvenuta regolare istruttoria 
della pratica, in ordine alla compatibilità con la vigente legislazione statale, regionale e 
regolamentare;

Acquisito il parere favorevole dei Direttori Amministrativo, Sanitario e dei Servizi Socio-
Sanitari, per quanto di rispettiva competenza;

DELIBERA

1. di prendere atto del ricorso al TAR Veneto notificato il 29.5.2023 da PAPALINI SPA (in proprio e 
quale mandataria del costituendo RTI con PULINET SERVIZI srl) nei confronti di Azienda Zero e 



altri, per l’annullamento- in primis- del provvedimento di esclusione del ricorrente dalla procedura 
di gara per l’affidamento del Servizio di Pulizia e sanificazione indetta con Deliberazione del 
Direttore Generale di Azienda Zero n. 115 del 3 marzo 2020  (per le aziende del Servizio Sanitario 
della Regione Veneto (ivi compresa Azienda Zero), per l’Azienda Ospedaliera di Padova, per 
l’Istituto Oncologico Veneto, per l’Ospedale Riabilitativo di Alta Specializzazione di Motta di 
Livenza, nonché per le sedi centrali e periferiche della Giunta Regionale del Veneto, del Consiglio 
Regionale del Veneto e per la sede dell’Istituto Regionale Ville Venete suddivisa in 13 LOTTI. 
Numero di Gara 7621123) come sopra meglio esposto; 

2. di non costituirsi nel predetto ricorso al TAR Veneto, relativo a procedura e provvedimenti di 
Azienda Zero; 

3. di dare atto che questa ULSS si conformerà alle risultanze del ricorso in esito alle comunicazioni 
che, in merito, perverranno da Azienda Zero.

4. di dare atto che la presente deliberazione viene pubblicata all’albo del sito istituzionale 
dell’Azienda per 10 gg. continuativi, inviata contestualmente al Collegio Sindacale e diventa 
esecutiva il giorno stesso della sua pubblicazione, come da norma regolamentare approvata con 
deliberazione n. 1386 del 22.7.2022.
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